Munubeme 0 IpoLeHN pU3NKa Kopynuuje y onpendéama Hanpra 3akona o yndeHnuuma
I Onmra npouexna pusnka Kopynuuje

MUHHCTapCTBO TPOCBETE, HAayke M TEXHOJOMIKOT pa3Boja MPHIPEMHUIIO jeé HOBY BEp3Hjy
Harpra 3akoHa o yiioenunuma (y qajbem Tekety: Hanpt 3akoHa).

[Ipenmer Harmpra 3akoHa je mpurpemame, 0100paBame, HM300p, W3/1aBamke, MOBIAYCHE U
npaheme yOeHNKa 1 YIIOCHUYKOT KOMIUIETa, MIPUPYYHUKA U TOAATHUX HACTABHHUX CPEICTaBa
32 OCHOBHY U CpEJIiby IIKOIY.

Kako je naBemeno y oOpasnoxkewy Harpra, HakoH HEmyHE JIBE TOJMHE NMpPUMEHE Bakeher
3akoHa, aHAJIM3E U camiefaBama eexara JIOIUIo ce 0 3aKJbydaka Ja MOojeAMHU UHCTUTYTH U
NpONKCaHa pellekha HE KOPECIOHAUpajy ca IOCTojehuM KamanuTeTuMa WHCTUTYLHja
HAJIJICKHUX 3a CpoBoljeme 3aKkoHa, na ofpel)eHe npaBHE HHCTUTYTE HUje MOryhe OCTBapuUTH
y TpaKcH, Jla Cy MpONKCAaHE MpOoIeaype CIOXKEeHe, HeeHuKacHe W AyroTpajHe, Te Jaa je
notpebHo onpeheHa pemewma MpeHU3UPATH, IMOJEAUHE HUHCTUTYT€ YKUHYTH, TE
[ENMCXOAHUJUM peIIeHhIMa YPEIUTH HAIJICKHOCT OpraHa W POKOBE YIOMOOWTH 3aXTeBHMa
nporecHe exkoHomuje. Kako je mcrakHyTto, umajyhu cBe 0BO y BUAY, IpodieMe y MpUMEHHU
3akoHa HHje Moryhe pemmTu 0e3 JOHOIIEHa HOBOT 3aKOHA, Ma je 300r oO0MMa WM3MEHa TO
JEIMHU HA4YMH 3a pellaBambe Mpoodiema.

AreHnuja 3a 60pOy npotuB kopymnuuje je ox 2012. ronuHe, kajaa je npunpeMusa u odjaBuia
U3BEINTa] ca MpenopykaMma 3a OTKIamame PH3MKa KOpyNIuje W yHanpeheme mocrymaka
onobOpaBama M n300pa yOEHHKa, y BUIIE NPIINKA yKa3uBaja Ha MOTpedy M3MEHE MPaBHOT
OKBHpa y OBOj 00J1aCcTH.

[TpunvkoM yTBphHBamka KOHAYHOT TEeKCTa Bakeher 3akoHa JETMMHYHO Cy YBa)KCHE HEKE OJ1
Mpenopyka U Cyrectrja koje je AreHnuja 3a 0opOy mpoTwB Kopymivje Qopmynucana y
MIOMEHYTOM M3BELITA]y U MUILJbEHMMA Ha HALPTE U IPEJIOT TOT TEKCTA.

Hoga Bep3uja Hampra 3akoHa He AOHOCH TOTpeOHA MOOOJbIamka y TIOMIeAy HU3a NMUTama Ha
KOje je ATeHIMja yKa3uBaJla y BHILIE HaBpara, a KOju C€ MOpel OCTAJOr OJHOCE Ha CYKOO
uHTepeca; u3dop u mpaheme yuOeHMKa, T€ HEAOCTAaTaK KpHUTEpPHjyMa 3a ojuryunBame. Ha
npuMep, NPeAIoKeHa pellekha Koja ce THUY yIpaBJbamba CyKoOOM MHTEpeca 3aCHUBAjy ce, Kao
u y BakeheM 3akoHy, Ha TOTIHCUBaKY HM3jaBa JIUIA O OJICYCTBY Cyko0a MHTEpeca, yMECTO Ja
Ce 3aKOHCKHMM oJpendama JieTajbHUje YPEeIu MOCTyIaK, OIyYHBakEe TIOBOJIOM TIpHjaBe 1ia je
JMIE KOje YYeCTByje Y MOCTYIKY JaBama CTPyYHE OICHE, CTPYYHOI MHIILBEHA, OJHOCHO
EKCIIEPTCKOT MUIILJBEHA y CYKOOy MHTEpeca, T MPOIHUITY oaroBapajyhe CaHKIHje y CIIydajy
na ce 1o yrBpau. C apyre crpane, Hanpr 3akoHa, kao u Bakehu, He caJip>kKu TIOBOJFHO jacHE
KpHUTEpUjyMe KOju hie ce KOPHCTHTH NMPUIMKOM JIOHOIIEHA OJUTYKEe O U300py YLIOSHHKA, HUTH
neTajbHUje ypehyje caM mocTymak HBHUXOBOI HM300pa, YMME j€ OCTaBJbE€H MPOCTOp 3a
pa3n4nTa TyMadekha U €BeHTYaIHE 310ynoTpeoe.

Nmajyhu y Buny panuje mpumMepe 3710ynoTpeda mpuiiukoM u30opa yubeHHuKa, 3Ha4ajHO j€ IITO
je Hamprom, cnmmuno kao u y Baxkehom 3akoHy, 3a0pameHO W3IaBadyuMa J1a MPEIIIKOJICKO]
YCTQHOBH, LIKOJM WM 3allOCIICHMMa Y OBHUM YCTaHOBaMa y4YWHE JOHALHjy, MOKIOH M
penpe3entannjy. Mehytum, Hamnprt 3akoHa He mpeunmsupa ImTa c€ cMmarpa JOHAIHjoM,
NOKJIOHOM WJIM PENpe3eHTaljoM, JOK THocedaH MpoOieM NpelncTaB/ba YUECHUIA 73, 3a



pasnuky on Bakeher 3akoHa, HEe MOCTOjU OMKa ACUHHUIM]A NPeOCmAsbarba YUbeHUuKa 1
penpesenmayuje maie pedHOCML, KOjH CY, IPeMa MPeJI0KEHOM PEIICHY, 103BOJbCHH.

[Topen momeHyTHX HeAOcTaTaka, nmojefauHe oapende Haipra 3akoHa caapke U Apyre pusMKe
KOpyIidje, Kao MTO cy ymorpeda Hempenu3Hux GopMynanuja U JaBambe HIHPOKUX
JTUCKPEIMOHUX OBlamhema OpranuMa jaBHe BIACTH.

II IIpouena pusuka kopynumje y nojennaum oapendoama Hamnpra 3akona

VY oBOM ey MUIJbEHA Hala3u ce MpHKa3 pHU3MKa KOpYHIMje Y MOjeAMHUM oapeadama
Hanpra 3akoHa 1 npenopyke 3a lbbUXOBO OTKIIAAE.

Qunancuparse yubdeHuKka cpeocmeuma penyoniuukoz dyuema

Jenan on OCHOBHHMX IpobjeMa y MOCTYNKY ofoOpaBama yyuOeHuKa M u30opa ylOeHHKa y
[IKOJIaMa je TO IITO 3aKOHOM HHje Ha aJeKBaTaH HauMH ypeleHO nuTame (UHAHCHUpPama
HabaBKe yUOCHHMKA U3 CpecTaBa peryoandykor Oynera. ATeHIIMja jeé Y CBOM HM3BEIITajy Jalia
MPENopyKy Ja ce 3aKOHOM peryiuie (QuHaHcupame HabaBke YUOEHHKAa CpeicTBHUMa
penyonuukor Oyuyera.

Ynan 9.

Ogaj wian THue ce GpuHaHCHpama yrioeHuka cpencreuma Oyuera Permyommke Cpouje. Cras 1.
npensuha na Bmama moorce, y nmipy omoryhaBama jeaHake JOCTYIHOCTH OOpazoBama M
BaClHTama y CKJIaly ca paclojioKMBHM cpencTBuMma Oynera PenyOmuke CpOuje, TOHETH
O/UTyKy O (DMHAHCHpamy NpHUIpeMe W/Win HabaBKe M JOje]e, OJHOCHO Cy(UHAHCHUPABY
MpUIpeMe W/uiau HabaBKe W J0JIeIe, OJHOCHO Cy(pHHAHCHpamy MNpUIPpEeMe W/ HaOaBKe
ylOeHNKa, TPUPYYHNKA, HACTABHUX CPEACTaBa M TOMAaraiia 3a yueHuke U noidsHuKe Koju cy
COYUJATHO U MAMEPUjarHo yepodiceHu, Kao M 3a YUYCHHKE ca CMeTHhaMa y pa3Bojy H
UHBAJIUAUTETOM.

Ha oBaj HauwH, MOHOBO HHjE jacHO onpeheHo y kojum cutyarmjama he Biama, 6e3 u3y3eTka,
JOHETH OIIYyKy o (uHaHCHpamy mpurpeMe W/uin Ha0aBke U J0fAENe, OJHOCHO
cy(puHaHCUpamwy TpUIpEMe W/WIM HaOaBKe M J0Jeie YUOCHUKA, MPUPYYHHUKA, HACTABHUX
Cpe/icTaBa W moMaraia, Tj. KOjuM KpuTepujymuMa he ce pyKOBOAMTH MPHIMKOM OTyYHBambA.
JonatHo, HU HOBa Bep3uja Hampra 3akoHa He mpenu3upa Koju Cy0jeKT U Ha OCHOBY KOJHX
KPUTEPHjyMa OJUTydyje KO Cy COYUJANHO U MAMEPUJATHO VSPONCEHU VHUEHUYU U NOLAZHUYU.
Kako Ou ce OTKJIIOHHIIM TIOMEHYTH HEIOCTAIlH, HEOITXOTHO j€ YMECTO KOpHIIhema pedn Modxce
jacHO TmpommcaTd y KojuM ciydajeBuma he Brama, 0e3 wu3y3eTka, IOHETH OMIYKy O
(buHaHCUpawky TpUIIpeMe /WK HaOaBKe W JOJele, OJHOCHO Cy(pHHAHCHpamy MpHUIpPEME
u/wim HaOaBKe yIOeHHKa, IPUPYYHHKA, HACTABHUX CPEACTaBa U IoMarasia, Te OIPEIUTH KOjU
Cy0jeKT ¥ Ha KOjU HaYMH OJTy4Yje KO CY COYUJATHO U MAMEPUJATHO YCPOICEHU YYEHUYU.

[Tpema craBy 3, Brnaja moMeHyTOM OJIYKOM, TIOPE OCTAIIOT, YTBphYje ycroge u kpumepujyme
Ha OCHOBY KOjUX Y4eHUK, OOHOCHO NONA3HUK OCMeapyje npaeo Ha (uHaHcuparse, 0OHOCHO
cygunancuparve. Ilpennoxkenum pemememM Branu je mato opnamheme Ja CBOjJOM OMTYKOM
ypeau MuTama Koja je HEONXOIHO peryaucaTéd 3akOHCKUM onpendama. Mmajyhu 1o y By,
npernopyka je na ce Hamprom 3akoHa ypene yCIIOBH M Makap €JIEMEHTH KpHTepHjymMa Ha
OCHOBY KOJUX YYEHHUK, OJHOCHO MOJa3HMK OCTBapyje MpaBo Ha (PUHAHCHpAHmE, OJHOCHO
cybuHaHCUpabE.



Huckomupasicnu yubenuyu

Yaan 10.

OBaj ujaH OIHOCH ce Ha HUCKOTHpaxHe yuoenuke. CtaB 1. mpomucyje Aa jeé HUCKOTUPAKHU
YUOCHUK OHA] YUJU Cy OUPEKMHU U UHOUPEKMHU MPOUWKOBU NPOU3BOOE U 3ABUCHU
MpouwKosu npooaje ehiu 00 Manonpooajue yexe.

Kao u y mperxomnoj Bep3uju Harpra 3akoHa, 1MocTaBjba C€ MUTAmHE KOJU OPraH U y KOM
NOCTYIKY YTBphyje lia JIu Cy Oupekmuu u UHOUPEKMHU MPOUKOSU NPOU3BOOIE U 3A6UCHU
mpowkosu npooaje eehu 00 manronpodajue yewe. Y TWIBY OTKIalkamka MMOMEHYTOT
HE0CTaTKa, HEOIXOIHO j€ ONPEANTH KOju he opraH M y KOM MOCTYNKYy YTBpHHUBATH 1a Jiu Cy
JUPEKTHU U WHIUPCKTHH TPOIIKOBH MPOW3BOE M 3aBUCHHM TPOINKOBU Mpojaje Behu of
MaJIoTpoIajHe TICHE.

V craBy 4. HaBezeHO je 1a Biaga mooice TOHETH OUTYKY O Cy(DMHAHCUPARY TPUTIPEME W/HITU
Ha0aBKe HHUCKOTHPAXHUX YIIOCHMKA, ako CPEJCTBA KOja yIjiare M3[aBayd HHUCY JIOBOJbHA 32
¢uHaHCHpamke HUXOBOT U3/1aBama, y CKIALy ca pacHoNOKUBUM CpelcTBUMa Oyuera.
[IpennoxkeHuM peniemeM HUje jacHo oapeheno kana he Brnama, 6e3 u3ys3eTka, JOHETH OJUTYKY
0 cypuHaHCHpamy mpUIpeMe W/Uiu HaOaBKe HHUCKOTUPKHHX YyiiOeHuka. Kako Oum ce
OTKJIOHMO OBa] HEJIOCTaTaK, MOTPEOHO j€ YMECTO YIOTpede pedn Modice TIPEIU3HO MPOIUCATH
y KojuM ciay4ajeBuma he Biama, 6e3 u3y3eTka, JOHETH OUTYKY O Cy(DMHAHCUPAY MPHUIPEME
1/ HabaBKE HUCKOTUPAKHUX YIIOCHHUKA.

Iloonowerne 3axmeesa 3a 00odpasarse pykonuca yuodenHuka

Ynan 21.

OBuM usaHoM ypelheHo je mogHolIemhe 3axTeBa 3a ofoOpaBame pykonuca ynoenuka. [Ipema
CTaBy 4, M3[aBady, y3 3aXTEB, MOJJHOCU €J1a0d0paT, KOjH, KaKO je HaBEIACHO Yy CTaBYy 5, CalpxH
TPH CTpy4YHE OIICHE KBAJIUTETa PyKONHCa YUOCHWKA, KOjy Jaje PelEeH3EHTCKa KOMHCH]ja
n3nasaya. CraB 6. mpeasuha J1a pelieH3eHTCKa KOMICHja U3/laBaya MMa HajMame TP 4jlaHa U3
peoa cmpyuraka 3a oozoeapajyhy obnacm 3a Kojy ce 00cmaema pyKonuc yubeHuka, Tpu
yeMmy jemaH o0aBe3HO Mopa ja Oyne M3 peoBa HACTaBHUKA KOjU HEMOCPEIHO YYECTBY)Y Y
u3Bohewy HacraBe. OBUM ozpendama HUCY NpeABUNEHH TOBOJPHO MPELU3HU YCIOBU 32
YJIAHCTBO Y PELIEH3EHTCKO] KOMUCHjU U3aBaya, ¢ 003MpoM Ha To Ja je popmynanuja uz peoa
cmpyurwaka 3a ooeosapajyhy obracm 3a Kojy ce 0ocmasma pyKonuc yubenuka HETOBOJHHO
npenu3Ha W TOJIOKHA Pa3IMYUTHM TyMmadewmuma y mpakcu. Mmajyhm y Bumy HaBeneHo,
mpernopyka je aa ce oxapendama Harpra 3akoHa MpONHINY TPEIU3HA W jaCHU YCJIOBH KOje
MOpa Jia UCITyhaBa JIUIE Koje u3/1aBad opehyje 3a uiana pereH3eHTCKE KOMUCH]E.

Cmpyuna oyena

Ynau 22.

OBUM uJIaHOM peryjucaHa je CTpy4Ha OlleHa KBAJIMTETa pyKoNuca ylOeHUKa. 3a pa3iuKky oJ
Bakeher 3akoHa, KOju mpomucyje yTBphuBame Jlucre omemuBaya pykomnuca yIIOCHHKA,
cTaBoBUMa 1. M 2. OBOT 4jlaHa MpeaBUNEHO je Ja CTPy4YHY OIIeHy KBaJIMUTEeTa pYKOIHCa Jaje
KOMHCH]a KOJy U3 peoa 3anocienux ¢popmupa 3aBojl, ofHOCHO [TokpajuHCKH 3aBOJI, a YKOJIUKO
Mely 3amocieHMMa HeMa JiMna ca oaroBapajyhum oOpazoBameM, aueascosahe ce opyea
cmpyuna auya 3a oo2oeapajyhy ooracm 3a xojy je oocmasmen pykonuc yuoenuxa. C npyre
CTpaHe, YKOJIMKO 3aBoj, oqHocHO [lokpajuHCKM 3aBOX HE J0CTaBe MHUHHUCTApPCTBY, OJHOCHO



[TokpajuHCKOM CEKpeTapujaTy CTPY4HY OLEHY Yy IMPOMHUCAHOM POKY, MHUHHUCTAp, OJHOCHO
MOKpAjUHCKH cekpeTap he, mpema craBy 11, dopmuparun Komucujy 3a mpumnpemy cTpydHe
OIICHE U3 peda o0208apajyhux cmpyuraxa.

OBe onpende He cajapike jacHE YCJIOBE 3a WIAHCTBO Yy IOMEHYTHMM KomHcHjama. Haumme,
bopmynanmje cmpyuna auya 3a oozoeapajyhy oonacm u u3 peoa 0o2osapajyhux cmpyuraxa
Cy HEIOBOJHHO MPENUU3HE U TMOUIOKHE PA3IMYUTUM TyMademuMa y npakcu. Jlogaran npobiem
NpeCTaBJba YNHCHUIA Ja HI HOBOM Bep3njoM Harpra 3akoHa HUCY MPOTNHCAHU OMII0 KaKBU
KPUTEPHjYMH HJIM €IEMEHTH KPUTEPHjyMa 3a UMEHOBAIE WIAHOBA OBUX KOMHCHja. Y IHIBY
OTKJIaharba OBUX HEJOCTaTaka, Mpermopyka je Ja ce mpenusupajy GopMmynanuje cmpyuHa
auya 3a odzosapajvhy obracm M uz peda oozosapajyhux cmpyuraxa; na ce onpendama
Harpra 3akoHa mpomnuIy jacHH YCJIOBH KOj€ MOpajy Ja MCIyHaBajy JIMIa Koja ce UMEHY]y 3a
YJaHOBE IMOMEHYTHX KOMHCHja, y3 BoOleme padyHa o 3a0paHu cykoOa uHTEpeca, Kao M
KPUTEPUJYMH WU €JIEMEHTH KPUTEPHjyMa 32 lbUXOBO HMEHOBAME.

Cmpyuno muuivere o0 Keanumemy pyKORUCA RPUPYUHUKA O0OAMHUX HACMAGHUX
cpeocmasa, OUOAKMUUKUX CPEOCMAsa U OUOAKMUYUKUX UZDOGHUX CPEOCmasa

UYnan 24.

CraB 1. oBOr WjaHa MPOMKCYje Ja CTPYYHO MUILUBEHE O KBAIUTETY PYyKOIHCA MPUPYYHHKA
Jlaje Komucuja Kojy u3z peoa 3anocieHux gopmupa 3a800, oonocro Ilokpajurncku 3a800, OK je
y CTaBy 2. HaBEJCHO Ja CTPYYHO MHUILBCHE O KBAJIHMTETY OJATHUX HACTABHHX CPEICTaBa,
JUIAKTUYKUX CPEJCTaBa M JAMJAKTHYKAX UTPOBHUX CPEJCTaBa Jaje KoMucuja Kojy us peoa
sanocaenux popmupa 3a600, oonocro Iloxpajurcku 3a600. JlonatHo, mpemMa cTaBy 3, yKOJIUKO
y 3aBoxy, omHocHO IloKkpajuHCKOM 3aBOJy HHUCY 3arocjieHa JHIa ca ojaroBapajyhum
oOpa3zoBameM, aHTaxxoBahe ce dpyea cmpyuna auya 3a oo2osapajyhy obnacm.

Kao u y cnyuajy maBama cTpydHE OIIEHE KBaJUTETa PyKoNHca, OBUM oipendama Harpra
3aKOHA HHUCY NPOMHCAHU YCIOBH M KPUTEPHjYMHU WM €IEMEHTU KPUTEPUjyMa 3a HUMEHOBAIHE
YyJjaHOBa KOMHUCH]ja 3aBoja, ogHOCHO [ToKpajuHCKOTr 3aBojia 3a JaBame CTPYYHOI MHUILBEHA O
KBAJIUTETy PyKONHCA MPUPYYHHKA JOJATHUX HACTaBHUX CPEICTaBa, MUAAKTHUKUX CPEICTaBa
U TUIAKTHYKUX MTPOBHUX cpencTasa. MMajyhm To y Buay, mpenopyka je 1a ce oBe oapenoe
Hanpra 3akoHa mM3MeHEe W JOMyHE NpenusupameM (QopMmynanuje opyza cmpyuHa auya 3a
00z06apajyhy obracm, Te IPONUCHBAKBEM JaCHUX W NMPEHU3HUX YCIIOBA M KPUTEpUjyMa WIIH
eJleMeHaTa KpUTepyjyMa 3a IMEHOBAIE YWIAHOBA IOMEHYTHUX KOMHUCH]A.

EKcnepmu3a PYKonuca yu6enu1<a U EKCnepmcCKo muuil/berpe

Ynan 25.

Kao u y mpeTxogHO aHamu3WpaHWM OapendamMa, OBHM UiIaHOM, Takole, HUCY MpONHCAHH
NPELUU3HU YCJIOBU M KPUTEPUJyMHU WM €JIEMEHTH KpUTEpHjyMa 3a HMEHOBAIE YIAHOBA
cTpy4He KomucHje. Kako 61 ce OTKIOHHO OBaj HEIOCTAaTaK, Mpernopyka je ga ce oBe oapende
JIOTIyHE TPOMHCHUBAKHEM jJaCHUX W NPELUU3HHMX YCJIOBa U KPHUTEPUjyMa WIH €JIeMEHTUMA
KpUTEpUjyMa 3a IMEHOBAH-E WIAHOBA CTPYYHUX KOMHUCH]a 32 EKCIIEPTU3Y, Y3 BOheme padyHa o
3abpanu cykoOa mHTepeca. [lopen Tora, HAMOMUEKBLEMO J1a HM HOBOM Bep3ujoM Harpra 3akoHa
HUje TpeBul)eHa jJaBHOCT T0IaTaka O WIAHOBHMA CTPYYHE KOMUCH]E 3a CKCTICPTU3Y PYKOTIHCA
KOJH CYy Y CBAaKOM KOHKPETHOM MpPEIMETY YYECTBOBAIM Y HEHOM paly, MaKo je TO Of
M3y3eTHOT 3Ha4aja, Kako OW ce MOope] OCTAJIOr MOIIO TMPOBEPUTHU Ja JH je y oapeheHom
Clly4ajy TOCTOja0 €BEHTyallHW CyKoO HHTepeca. Y LWJby OTKJIamama OBOT HEIOCTaTKa,
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npernopyka je aa ce Hamprom 3akoHa MpoNMIIE jaBHOCT IOJaTaka O WIAHOBUMA CTPY4HE
KOMHCH]€ KOja BPILIH €KCIIEPTU3Y pyKonHuca yIIOeHHKA.

Cyko6 unmepeca

Ynan 26.

OBaj umaH TUYE c€ cClpedaBama CyKoOa HMHTEpeca y TOCTYNKYy OA00paBama pyKomuca
yOeHUKa, TPHUPYYHHUKA, JOJAATHUX HACTABHUX CPEACTaBa, JAWJAKTHYKHAX CPEACTaBa U
JMIaKTHIKAX UrpoBHHUX cpencraBa. CrtaB 1. mpenBuba ma nmie Koje Y4eCTBYje y MOCTYIKY
JlaBama CTPyYHE OIICHE, CTPYYHOI MUIILJBECHA, OTHOCHO EKCIIEPTCKOT MUILIJBCHA, MPE TIOUETKA
pajga TmoTHHCyje M3jaBy Ja HHUje ayTop yHOSHHWKa 3a OCHOBHY M CpPEAlY ILIKONY, Kao U
NPUPYYHUKA, JTOJATHUX HACTABHUX CPEACTaBa, IHIAKTHYKHX CPEICTaBa W JUIAKTHYKHX
UTPOBHUX CPEICTaBa, Ja HUje 3aIOCIICH KOJ M3[aBadya yIIOCHHKA, aHTaXKOBAaH WJIM ITOCIOBHO
MIOBE3aH ca UM, 0d HUje N08e3aH ca 002080PHUM JUYeM U30a6ayd, 1a OH WU Juye No8e3aHO
ca WumM HEMajy TOCPEIHY WA HEMOCPEAHY KOPUCT OJHOCHO MOTOTHOCT KOJ M3/1aBadya HIIH
OATOBOPHOT JIMIIA M3/laBaya, 0OHOCHO 0d He Nocmoje Opyeu 3aKOHOM NPONUCAHU YCI08U 34
me2080 uzysehe.

Kako Ou ce crnpeumnia pa3nnyura TyMauema OBE OJpeade, MUIBEHA CMO J1a j€ HEOIXOJHO
NpeLu3upaTH Koja ce jJuua, y cmuciay Hampra 3akoHa, cMatpajy nogesanum ca 002080pHUM
auyem u30asayd, OMHOCHO NOBe3aHUM Ca JIUIEM YYECTBYje Y IMOCTYIIKY JaBama CTpy4YHE
OLICHE, CTPYYHOT MHIUBEHa WM EKCIIEPTCKOT MHIUbEHA; KOJU CYy TO Opyeu 3aKOHOM
nponucanu ycioeu 3a uzysehe, Te jaCHO HaBECTH Ha KOj€ C€ CHTyalldje OBa ofpeada OTHOCH.
Kao mTo cMo M paHUWje HAOMHILAIH, HECHMOPHO je Jla JIMIE KOje YYECTBYje y MOCTYIKY
JlaBama CTPYYHE OICHE, OJHOCHO y MOCTYIIKY EKCIepTH3€e, alld U y MOCTYNKY onoOpaBama
ylOeHHKa, HE MOXX€ OWUTH CYNpPYXXHUK WM BaHOpPAaYHU MapTHEp, KPBHU CPOAHUK Y TIPaBOj
JUHHUJU, OTHOCHO y MOOOYHO] JUHHUJU [0 JPYror CTEeMeHa CpPOJACTBA, YCBOJUTEIb WU
YCBOjEHUK OITOBOPHOT JIMIIA M3/aBaya.

[Ipema craBy 3, mocTojame yciaoBa U3 cTaBa 1. oBOT uwiaHa yTBplyje mo ciiy:k0eHOj TyKHOCTH
WM Ha 3aXTEB JAP)KAaBHOT OpraHa, MPaBHOT WM (PU3MYKOT JHIa: 3aBOJ HPUIMKOM (HOpMHUpPaba
Komucuje, Ha OCHOBY H3jaBe M3 cTaBa 1. OBOT 4iIaHa, OJHOCHO 3aBOJA U HAIJIEKHHU CAaBET
NPWIMKOM (OpPMHpama CTPYYHE KOMUCH]E 3a €KCIIEpTU3Y, Ha OCHOBY M3jaBe M3 cTaBa l. oBOT
YJIaHa.

[IpennoxkeHo pemieme HUje AOBOJFHO 3a a/€KBaTHO YIPaBJhamkbe CyKOOOM HMHTEpeca y OBOj
obnactu. [Ipe cBera, cykob MHTEpeca MOTPeOHO je, IO y30py Ha Japyra pelema, 1e(UHICATH
Kao CHUTyallujy y KO0jOj JMIIEe KOje YUEeCTBYje Yy MOCTYNKY JaBama CTPy4YHE OLEHE, CTPYyYHOT
MHIUBbEHA, OJJHOCHO €KCIIEPTCKOI MUIIJBEHA, KA0 U ca HHM ITOBE3aHO JIMIE, UMa MPUBATHH
MHTEpEC KOjH yTH4e, MOXKe J]a yTU4e WM M3IVIe]a Kao Ja yTU4e Ha HerOBY HEIIPUCTPACHOCT U
00JeKTUBHOCT y 00aBJbamy IMOCIOBAa BE3aHUX 3a JAojely Tux cpeacraBa. C npyre crpae,
MIOHOBO HAIIOMHEGEMO J1a TOTIIMCUBAKE M3jaBe HE MOXKE NPEICTaBIbAaTH TapaHIM]jy OCYCTBA
cyko0a MHTEpeca, HUTH C€ MCKJbYYHMBO Ha OCHOBY HM3jaBa MO)KE yTBPHMBATU Ja JIM MOCTOjH
cyko0 uHTepeca. Mmajyhu To y Buay, 3aKOHCKUM ojpendama je HEONXOAHO JAeTajbHHje
YPEIUTH TOCTYTAK, OUTyYMBA-E MOBOJOM MpHjaBe Ja je JIHUIE KOje YYECTBYje y IOCTYIKY
JlaBama CTPy4YHE OIIEHE, CTPYYHOI MUIIBEHA, OJHOCHO EKCIEPTCKOI MUIJBEHA y CYKOOy
WHTEpeca, Te oJroBapajyhe cankiyje y ciydajy Ja ce TO yTBP/IH.



H300p yuoenuka

Ynan 33.

OBuM uianoM aenMMHYHO je ypehen uzbop yubenuka. [Ipema craBy 1, mkona u3z Karamora
Oupa ynOeHUK 3a CBaKU MpeIMEeT y CBAaKOM pa3peny, o uemy obaBemTaBa CaBeT poauTeba,
JIOK je CTaBOM 2. U CTaBOM 3. mpenBuleHO a OIyKy O u300py yinOeHuKa U yiioeHHKa Ha
JE3UKy U MHUCMY HallMOHAJIHE MamHMHE JOHOCH HACTaBHUYKO Behe Ha 0OpasioxeH Mpeior
cTpy4HUX Beha 3a o0nactu mpenMeTa, OJHOCHO CTpy4HOT Beha 3a pa3peany HactaBy. C apyre
CTpaHe, cTaB 9. MPOMHUCYyje ha ce y CBUM OfC/bCH-MMa HCTOI paspela HCTE IIKOJe, 3a HCTH
MPEAMET 1O NPAGUIy KOPUCTH UCTH YIIOSHUK jeHOT M3aBadya, ajild ce MOTOM HE HABOAM y KOjUM
cilydajeBUMa MOXe Johm 1o m3y3eTka on oBor mpaswia. [lomartHo, craB 13. mpensuba na,
u3y3emuo O TIpaBHja Ja ce U300p yuOeHHKa BPILIY 32 TIEPHO]] Ol YSTUPH IIKOJICKE TOAMHE, 0e3
onpehuBama OUIIO KAaKBUX paszjiora, OAJyKy O MPOMEHH yIOCHUKA Modice 0oHemu HACTaBHUYKO
Behe Ha 00pa3yIoKeHH MpemyIor CTPYYHUX Beha 3a o0macT mpeaMera, OHOCHO CTpYy4HOT Beha 3a
pa3peHy HacTaBy, KOjy JOCTaBJba Ha MUILbEHe MUHHCTApCTBY.

[Tporiec m3bopa ynOeHHKa MpeACTaB/ba jelaH O]l HAjpU3MYHUjUX Tpolleca 3a HacTaHaK
Kopynuuje y oBoj obmactu. Haupr 3akona, kao u Baxehu, He cagpH JOBOJHHO jacHe
KpHUTEpHjyMe KOju he ce KOPHCTHTH NMPUINKOM JIOHOIIEHA OJUTYKe O N300py YIIOSHHKA, HUTH
JeTajbHuje ypehyje caM MocCTymak HHXOBOI H300pa, YMME je€ OCTaBJbeH NPOCTOp 3a
pa3nynTa TyMadyemka W €BEHTYaJHE 3JI0ymnoTpede. Y IMIbYy OTKIamama OBUX HEIoCTaTaka,
mpernopyka je aa ce oxpendama Harpra 3akoHa MPOIHUINTY jaCHH U MPEIU3HU KPUTEPHjYMU 32
JIOHOIIICH-¢ OJUTyKE O H300py, Te Ja ce JeTaJbHUje Ypeau MOCTyNak u30opa ylOeHuKa y
IIKOJIaMa.

Ynan 35.

Cras 1. nmpensuba fa mKona, y3 carmacHOCT WK Ha 3axTeB CaBeTa poauTesba, Modice y CKIady
ca ceojum mocyhnocmuma Oa nomocHe y obe3dehusary ceux uzabpamux yubenuxa u
000amMHUX HACMABHUX CPeOCmasa, YKOIUKO ce Mmume pooumessuma, OOHOCHO Opyeum
3AKOHCKUM 3ACTYNHUYUMA OAKWABA NPUOAB/bAFe NOMPEOHUX YIIOeHUKA.

[TpennoxeHo peleme je HeOBOJBHO MPELU3HO M MOAJI0KHO PasIMdMTUM TyMauewmuma. [Ipe
CBera, W Jajbe j€ HEjaCHO IITa TAa4yHO IMOJApasymMeBa nomoh wkone y cK1ady ca FeHum
mocyhnocmuma 'y o0e30ehuBamy cBUX wu3a0paHuX YIIOCHWKA W JOJAaTHUX HACTaBHUX
cpezacTaBa, T€ Ja JH LIKOJIA 32 OBy noMOM MOXe y3uMaTu HakHaly, IITo O OMIO CympOTHO
3abpanu npensuhenoj Baxxehum 3akonoM. JlonarHo, 300r ynorpede peuu modice, HUjE jJaCHO
onpeheHo y kojum cutyanujama he mkona, 0e3 M3y3eTKa, NOHETH OMIYKY O nomohu y
00e30ehemy cBUX M3a0paHnX yIOGHHWKA W JOJATHUX HacTaBHUX cpeactaBa. C apyre cTpade,
Ba)KHO j€ HAIIOMEHYTH Ja je OWJIO KaKBO YKJbYUMBAHE IIKOJIA y MPOLEC KYyNOBUHE YIIOCHUKA
PU3MYHO 3a HACTaHAK KOpYIIHUje, UMajyhn y BHUIY HENOCTOjal€ jaCHUX KpHUTEpHUjyma 3a
n300p YUOCHHKA, KOjU MPETXOAW HAOaBIH. Y TOM CMHUCIY, YY€CTBOBAIE IIKOJIE y TMPOIECY
KylOBUHE YyIOeHUKa, y3 AoOMjame ofpeheHe HakHaje, MOXe JOBECTH J0 TOora Ja BHCHUHA
HaKHa/le, YMECTO KBaJHuTeTa ylOeHHKa, Oyae O HpecylHOr yTHIaja Ha W300p H3aaBaya.
Nwmajyhu y Buay CBe HaBeIEHO, cMaTpamo Ja je, YMECTO MPEMIOKEHOT pelleHmha, MOTPeOHO
IIPONKCATH Ja POAUTEIbU CaMM KyTyjJy yliOeHuke, 6e3 OMUIo KakBOI' OCPEAOBama MIKOJIE, jep
Cy YUOCHHIIM HaMEH-EHH TIPe CBEra HHUXOBOj JeIH, WM jaCHO HaBECTH Ja MOMON mIiKoie He
NoJipa3yMeBa y3uMame HaKHA/Ie U MPEIU3HO MPEIBUICTH Y KOJUM CllydajeBUMa he mikona, 6e3



U3y3eTKa, JOHETH ONNYKYy O nomohu y o0e30ehemy cBUX M3aOpaHuX yIOCHUKA U JTOJATHUX
HACTaBHUX CPEJICTABA.

[Ipema craBy 2. u cTaBy 3, u3gaBady je 3a0pameHO Ja YYUHH, a MPEAIIKOICKO] YCTAaHOBH,
IIKOJIM U 3arOCJICHOM J1a TIPUMH CBaKy JOHAIIH]y, IOKJIOH WM PENpPE3CHTAIIN]y, YYUbCHY Ha
HETIOCPEIaH WU TIOCPEIaH HaurH, Y OMIIO KOjeM M3HOCY WU OOJUKY. JIoHAINjoM, TTOKJIOHOM
WIA PENPEe3CHTALMjOM HE cMaTrpa ce npedcmasmarbe YUOEHUKa, penpesenmayuje maie
épeoHocmu, Kao W OeCIUIaTHH TpUMEpIU YyIOCHHWKa KOje W3[aBad Jaje IIKOIH pPaau
peanm3anje n30opa yroeHuKa.

Nwmajyhu y Buay panuje mpumepe 310ymnoTpeda mpuiankoM n3dopa yiioeHnka, 3Ha4ajHo j€ MITO
je Hauprom, cinyHo kao M y BakeheM 3akoHy, 3a0pameHO H3/1aBaunMMa Jia MPEJIIKOJICKO]
YCTaHOBW, WIKOJM WM 3allOCJICHHMa y OBHM YCTaHOBaMa y4YWHE [OHAIMjy, TOKIOH W
penpeseHtaunjy. MehytuM, HOoBOM Bep3ujom Hampra, xao u Baxkehum 3akoHOM, HHje
npeuusHuje ypeheHo mra ce cMaTpa AOHAIM)joM, NMTOKJIOHOM WM pernpe3eHTanujoM. [loceban
npobieM mpencTaBjba UMmbeHHUIA Aa Haipt, 3a pasnuky o Baxkeher 3akoHa, HE CaapKu
oKy nehuHHUIN]Y npedcmasmarba yubeHuka N penpeseHmayuje manie epeoHocmi, KOoju cy,
npeMa IMpeUIOKEHOM pelIeY, J03BOJbEHU. Y LUJbY CMamema MpOoCTOpa 3a pa3iinuuTa
TyMauemha U €BEHTYaJIHE 3JI0yNOoTpede, HEOMMXOAHO j& TIPEIU3upaTH oBe opeade Tako mTo he
ce nepuHucatu 1mTa ce, y cmuciay Hampra 3akoHa, cmarpa JOHALMjOM, IOKJIOHOM,
pEeNpE3eHTAIIH]OM, TTPEICTAB/bAEM YIIOCHUKA U PETPE3EHTAIIN]OM MaJjie BPETHOCTH.

Ilpahemwe yubenuka

Yuan 36.

OBaj wran mpenBuha ga KBaJIUTET YUOCHWKAa W pe3yaTare Kopumhema y 00pa3oBHO-
BACIIUTHOM paJay KOHTHHYMPAHO TpaTtd 3aBol, y CKiIagy ca 3akoHoM. I[lutame mpahema
KBAJIMTETa YIIOCHUKA j€ BeOMa 3HA4YajHO 3a pa3Boj M (PyHKIHOHHCAKHE OOPAa30BHOT CHCTEMA.
MehyTtum, Hanprom 3akoHa oBoM muTamy nocBeheHa je jemuHo oBa ojpenda. JlomatHo, 3a
paznuky ox Bakeher 3akona, Harpr He caapxu onpenly koja npensuha obaBe3y m3naBava za
KpO3 YHYTpAalllbl CHCTEM KOHTpPOJIC IIpaTe KBAaJUTET CBOjUX YUOCHWKA, NpUOaBibajy
MUIIJbEHa KOPUCHHKA YIIOEHWKAa W €BUICHIM]Y O Tpahemy CTaBJbajy Ha YBHJ JaBHOCTH.
Nmajyhu oo y Buay, Hanpr 3akoHa He Jaje JOBOJBHO jacaH ONrOBOp Ha MHTame Kako he ce
BpIIuTH Npaheme kBanuTera yiioennka. Kako Ou ce OTKIIOHHO 0Baj HEAOCTATaK, IPEropykKa je
Jla ce JeTajbHIje ypeie nuTama npahema KBaauTeTa yOeH!Ka U lbUXOBOT BPEJHOBAA.

Hoeo uzoare yuoenuka

Ynan 39.

OBaj wiaH OJHOCH CE€ Ha HOBO M3Name ynbenuka. [Ipema craBy 6, 3aBon, y poky ox 30 naHa
Ol JlaHa TpHjeMa 3axTeBa W3[aBaya, JOCTaB/ba MMHHUCTApCTBY M H3JaBayy CTPYYHO
MUIBEHE KOMUCUje KOJy hopmupa u3 peoa 3anocieHux, NOK je y CTaBy 7. HaBEACHO Oa
VKOJIIMKO y 3aBofy HHCY 3alloclieHa JMIa ca oArorapajyhuMm oOpazoBameM, Moy ce
aueadicosamu Opy2a CMpy4Ha 1uyd.

OBuM ozpendaMa HUCY TPONHMCAHU jaCHU YCIOBH, HUTH OWJIO KaKBU KPUTEPHJYMH HIIH
€JIEeMEHTH KpUTEpHjyMa 3a WMEHOBame 4laHOBa KoMmucuje 3aBoma. Hawmme, dopmymammja
opyea cmpyyHa uya je HEIOBOJFHO TpEIU3Ha W TOMJIOKHA PasIHYUTHM TyMademhuMa y
npakcu. Mimajyhu 1o y BUIy, Ipenopyka je aa ce oBe oxpenodoe Harpra 3akoHa fomyHe u Ja ce



NPONHINY jaCHM W MPEUU3HH YCIOBH M KPUTEPUJyMU WIM €JIEMEHTH KpHUTEepHjymMa 3a
MMEHOBame YIaHOBa KOMHCH]je 3aB0jia, y3 Boeme pauyHa o CIpedaBamy cyko0a HHTepeca.

Ka3zuene oopeooe

Yuan 44.

OBuM unaHOM, MOpEA ocTalIor, npeasuheno je na he ce HopuanoMm kaznom ox 50.000,00 mo
150.000,00 nuuapa, mopea OCTaJIOI, Ka3HUTH JHUIE KOje [aje CTPY4YHY OIIEHY, CTPY4YHO
MUIIJbEHE, OJJHOCHO E€KCIEPTCKO MHIILBEHE YKOAUKO 000Uje 0a nomnuuie usjagy o cykooy
unmepeca. Haupt 3akoHa, Mel)yTum, He MpomHCyje MPEeKpIIajHy OArOBOPHOCT OATOBOPHOT
JMIla OpraHa jaBHE BJIACTH KOjU (popMupa KOMHCH]y Yy KOjO] C€ Hajla3u JIMIE Koje Huje
nomnucano usjasy o cykoby unmepeca. Vimajyhu y Buay HaBelIeHO, Mperopyka je Aa ce
KazHeHe onpende IomyHe Tako MmMTo he ce MpeaBUACTH W TPEKpIIajHa OJIrOBOPHOCT
OJITOBOPHOT JIWIIa OpraHa JaBHE BJIACTH KOjU (opMHpa KOMHUCH]Y y KOjO] C€ HaJla3u JIUIIE KOje
HUje NOMnucaio usjasy o cykoby unmepeca.

Ilpenasne u 3aepuine oopedoe

Ynan 46.

Cras 2. nporucyje aa he ce moa3aKoHCKH aKTH 3a CIIPOBOlEe OBOT 3aKOHA JIOHETH Y POKY OJT
jemHe TONMHE ON JaHa CTynama Ha cHary oBor 3akoHa. C o03upoMm Ha To na je Oe3
OJaroBpeMEHOT JIOHOIICHA CBUX IOA3aKOHCKMX akaTa OHEeMOTrYheHO TOTITYHO M aJeKBaTHO
crpoBoheme 3aKkoHa, yKa3yjeMo Jia jeé HEONXOJHO Ja OHH Oyay MPHUIPEMIbEHU W JOHETH Y
3HaTHO KpaheM pOKy o7 OBOT KojH je npeasulen Harprom 3akoHa — Ha IpUMep y pOKy O TpH
Mecella oJf JaHa CTylama Ha CHary OBOI 3akoHa. JlogaTHM pasyior 3a OBY IPENOpPYKY
npeacTaB/ba YMIbCHUIIA Ja he ce, mpemMa NpeMIoKEHOM peliekhy, 10 JIOHOIICHha HOBUX
MOJ3aKOHCKUX akKara MPHMEHUBATH OHM 3a KOje C€ cMaTpa Ja HUCY Y CYNPOTHOCTH ca
onpendaMa OBOT 3aKOHA.

III 3ak/byuak

Hanprom 3akonHa ypelyje ce mpumnpemame, omoOpaBame, n300p, W3AaBamke, MOBIAYCHE U
npaheme yriOeHWKa W YUOCHHUYKOT KOMILIETa, NMPUPYYHHKA M HACTAaBHUX MaTepujajia U
JOAATHUX HACTAaBHUX CPEICTaBa 32 OCHOBHY H CPEIbY IIKOINY.

Hogsa Bep3uja Hampra 3akoHa He gOHOCH TOTpeOHA MOOOJbINamka y TOIeAy HU3a NMUTama Ha
Koje je AreHlyja yKa3uBaja y BHILE HaBpara, a KOJU C€ MOpe] OCTAJOr OJHOCE Ha CYKOO
uHTEepeca; n3bop u npaheme yioeHNKa, Te HEJOCTaTaK KpUTEpHjyMa 3a oTydnBame. [lopen
NOMEHYTHX HeJOCTaTaka, mnojenuHe ozapenOe Hampra 3akoHa caapke M Jpyre pHU3UKe
KOpyIIHje, Kao IITO cy yrnoTpebda HempeuusHux QopMyianuja M JaBamke MIHPOKUX
JMCKPEITMOHUX OBJalneha OpraHuMa jaBHE BIIACTH.

AreHnuja 3a OopOy NpOTHB KOpYyNLHMjEe cCMarpa Ja je OTKIamame HISHTH()PUKOBAHUX
HeJocTaTaka M pU3MKa KOPYIIIMje HEONMXOAHO 3a aJeKkBaTHO ypeheme oBe oOmactu u
MpeBa3mIaKeHE MpoleMa KOju Cy Ce JI0 cajia jaBjbalid y MPaKCH.

beorpan, 31. janyap 2018. ronune



